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 Belén, octubre de 2024 

 

Ingeniero:  

CABETO PÉREZ DÍAZ  

Alcalde Municipal  

Ciudad 

 

Cordial saludo, 

 

Asunto: Estudios previos para celebrar contratación de mínima cuantía. 

 

De conformidad con la ley 1474 del 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 

mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del 

control de la gestión pública, el artículo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015, se presentan 

los siguientes estudios previos con la finalidad de iniciar el proceso de contratación.  

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD 

El marco Constitucional y legal previsto en el Título XII, Capítulo II de la Constitución Política de Colombia 
que consagra la planeación en los organismos del Estado, en armonía con la Ley 152 de 1994, y los 
numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el artículo 3º y el Decreto 
1082 del 26 de mayo de 2015, conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores públicos a 
someter la contratación pública a requisitos de planificación que permitan el adecuado manejo del gasto 
público, y de otro lado, la satisfacción de las necesidades públicas y con ello el adecuado funcionamiento 
de los servicios públicos inmersos dentro de la administración estatal. 
 
Que la Constitución Política de Colombia en su artículo 2 establece que “Son fines esenciales del Estado: 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones 
que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la 
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia 
de un orden justo. Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas 
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para 
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. 
 
De otra parte, en virtud del principio de convivencia pacífica, se estableció en el Código Penal, la existencia de la pena privativa 
de la libertad intramural, para todas aquellas personas ejecutoras de delitos en el territorio Nacional, para lo cual se crearon 
diferentes centros penitenciarios y carcelario a lo largo del territorio colombiano. 
 
Que, con el fin de apoyar económicamente tales penitenciarias, el gobierno nacional, expidió la Ley 65 de 1993 modificada por 
las Leyes 415 de 1997 y 504 de 1999 "Por la cual se expide el Código Penitenciario y Carcelario", señala en su artículo 17, 
que es deber de los Municipios incluir dentro de sus presupuesto las asignaciones  indispensables para sus cárceles, si las 
tienen, pudiendo, de acuerdo al inciso final del mismo artículo y al artículo 18 ídem, celebrar convenios de integración de 
servicios para el mejoramiento de su infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusión del sistema Penitenciario 
y carcelario. 
 
Que, el  Municipio de  Belén-Boyacá y el  INSTITUTO NACIONAL   PENITENCIARIO   Y CARCELARIO INPEC – 
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE SANTA ROSA DE VITERBO-BOYACÁ,  celebraron 
CONVENIO  INTERDMINISTRATIVO 004 del 07 de junio de 2024,  cuyo  OBJETO  ES: "AUNAR ESFUERZOS  QUE PERMITAN 
GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO PARA EL ESTABLECIMIENTO 
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE SANTA ROSA DE VITERBO -BOYACA, EN 
CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 17,19,Y 87 DE LA LEY 65 DE 1993, por un valor de SEIS MILLONES 
DOSCIENTOS MIL DE PESOS MCTE ($6.200.000)  . 
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 Que, la clausula cuarta del referido convenio se estableció como obligación al municipio de Belén:  “ para  dar cumplimiento  
al  objeto  de este Convenio   se  obliga  a destinar  dentro   del   presupuesto   municipal  el  valor  
de  SEIS MILLONES  DOSCIENTOS  MIL  PESOS  (6,200,000.00)  M/CTE,  el cual  se distribuirá  en  
rubro así:  el  100%  del  valor  del  convenio,   por  un  valor  de  SEIS  MILLONES  DOSCIENTOS  
MIL PESOS  (6.200.000.00)  M/CTE. 
 
Que, de acuerdo al anexo mencionado, el 100% del convenio se destinará para la dotación de elementos necesarios, 
como la adquisición de tinta fluorescente invisible, baterías para radios de comunicación y libros de actas, de acuerdo 
a los lineamientos de ficha técnica autorizada.   
 
La Agencia Nacional de Contratación pública  “Colombia Compra Eficiente”, con base en la nueva 
regulación establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 
2021, expresa que no hay concurrencia entre las modalidades de la selección abreviada por Acuerdo 
Marco de Precios y de Mínima Cuantía y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar 
no exceda del 10% de la menor cuantía de la entidad, independientemente de su objeto, se debe 
adelantar el procedimiento de contratación con base en la modalidad de selección de mínima cuantía, 
pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato. 
 
Para poder cumplir con la necesidad objeto del presente proceso de contratación se  debe tener en cuenta 
los preceptos legales de la ley de contratación, en aras de darle transparencia y garantizar la correcta 
ejecución de los recursos, por ello la administración Municipal requiere realizar el procedimiento de 
selección de contratista de Mínima Cuantía de conformidad con lo establecido en el artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007, modificada por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentada por el Decreto 1082 
de 2015, para escoger la persona natural o jurídica idónea que ejecute de objeto de la presente 
convocatoria y que reúna los requisitos establecidos por la norma. 
 
Que dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2024, existen los recursos que respaldan el proceso 
de contratación, de manera que la Administración Municipal, debe realizar los procedimientos jurídicos 
legales tendientes a satisfacer la presente necesidad. 

 
Que, La secretaria de Planeación expidió el siguiente certificado de viabilidad: 

 

 

 

En consecuencia, resulta evidente la conveniencia y oportunidad de que la administración municipal lleve 

a cabo una convocatoria, para dar solución a la necesidad descrita cuyo objeto contractual es: 

“ADQUISICIÓN DE INSUMOS DE PAPELERÍA Y COMUNICACIONES CON DESTINO AL 

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE SANTA 

ROSA DE VITERBO”.  
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 2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES 
ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

2.1 DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

2.1.1   OBJETO: “ADQUISICIÓN DE INSUMOS DE PAPELERÍA Y COMUNICACIONES CON 
DESTINO AL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y 
CARCELARIO DE SANTA ROSA DE VITERBO”.   

 

2.1.2    Alcance: Garantizar el cumplimiento de la LEY 65 DE 1993, con el f in de contribuir al sostenimiento 
de los centros de reclusión del sistema Penitenciario y carcelario. 

 2.1.2.1. Descripción y especificaciones técnicas  

ITEM DESCRIPCION 
UNIDAD 

MEDIDA 
CANT. 

1 

Tinta fluorescente invisible para marcar la 

piel (pasar hacia adentro y hacia afuera) 32 

oz UV743EL 

  

• Se puede frotar, frotar o estampar 

sobre la piel. 

• Se seca inmediatamente 

• Fluoresce en un color azul/blanco 

brillante cuando se expone a 

radiación de onda larga (UV). 

• 32 onzas (946 ml) 

UNIDAD 3 

2 

BATERIAS RECARGABLE PARA 

RADIO DE COMUNICACIÓN 

MOTOROLA Ref. EP 350 MX 

 

UNIDAD 13 
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 Recargable 12.9 wh 

2ICP5/34/50-2     1750 

Batería que soporte una carga superior a 12 

horas de uso. 

Garantía 12 meses. 

3 

MINUTA O LIBRO DE ACTAS DE 200 

HOJAS - 400 FOLIOS 

 

Pasta dura 

Tamaño oficio 

Tamaño c 21,5 x 32,5 cm Características 200 

hojas 400 folios Tapa en cartón plastificada 

(pasta dura), contenido en papel bond, 

diagramación rayada.  

UNIDAD 38 

 

4 

MINUTA O LIBRO DE ACTAS DE 300 

HOJAS – 600 FOLIOS 

 

 

libro de actas y anotaciones con 600 hojas, 

folios numerados, encuadernación pasta dura, 

papel de 75 gr, tamaño hoja: 21,5 x 32,5 cm.  

UNIDAD 10 

 

NOTA: Los elementos a suministrar deben cumplir con las especificaciones estrictas descritas por el 
EPMSC-SR VITERBO. 

 
2.1.3. Clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas:  
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 CODIGO 

PRODUCTO 

DESCRIPCION 

12171500 TINTES 

26111700 BATERIAS, PILAS Y 

ACCESORIOS 

14111700 PRODUCTOS DE PAPEL PARA 

USO PERSONAL 

 

2.1.4. Código CIUU: N.A. 

a. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

2.2.1 Tipo de Contrato: Contrato de compraventa. 

2.2.2. Modalidad De Selección: Mínima cuantía. 

2.2.3.  Plazo de ejecución: OCHO (08) DIAS.   

 

2.2.4.   Lugar de ejecución: Municipio de Belén – Boyacá. – Alcaldía municipal   

2.2.5.   Valor estimado del Contrato: SEIS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS                                   

($ 6.200.000.00)  M/CTE., A monto agotable. 

NOTA: El valor de la oferta será a precios unitarios para efectos de la evaluación, pero será adjudicado por 

el valor total del presupuesto determinado en el convenio, a monto agotable, cuyas cantidades definitivas 

serán determinadas por la supervisión una vez se adjudique el proceso. 

 2.2.6.   Rubro Presupuestal e Información presupuestal:  

 

2.2.7.  Forma de Pago:    

El MUNICIPIO pagara el siguiente contrato de la siguiente manera: 

El municipio se compromete a pagar al contratista el valor del contrato resultante del presente proceso, 

mediante un (1) pago vencido, El valor pactado será cancelado por el municipio al contratista, previa 

entrega de los insumos, el cual se hará previa presentación del informe respectivo por parte del contratista 

con visto bueno de la Supervisión, expedición del certificado de cumplimiento a satisfacción por parte del 

supervisor, constancia de pago al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensión y Parafiscales, 
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 de conformidad con la normatividad vigente. No obstante, los anteriores pagos están sujetos a las 

disponibilidades del Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC.  

Para tramitar cualquiera de los pagos, se deberá acreditar los siguientes documentos:  Pago de aportes 

parafiscales (ICBF, SENA, Caja de compensación familia y ARP) y de aportes al sistema de seguridad social 

(pago de aporte de pensión, salud y riesgos profesionales), mediante certificación expedida por el revisor 

fiscal de la empresa o representante legal de la misma, en cumplimiento del artículo 50 de la ley 789 de 

2002 y 828 de 2003, y el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 del mes correspondiente. 

 Nota 1: En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecución del 

contrato. 

Supervisión: Será ejercida por el titular de la secretaria General y de Gobierno y/o quien haga sus veces 
o a quien el jefe de oficina o el ordenador del gasto determine. Tanto la designación de supervisión, como 
el cambio de supervisor, surtirá efectos únicamente con el envío de oficio firmado por el ordenador del 
gasto. El supervisor se encargará de vigilar el correcto cumplimiento del objeto del contrato, velará por los 
intereses del mismo y tendrá las funciones que por la índole y naturaleza del contrato le sean propias. 

 

2.2.8.  Obligaciones Generales del Contratista:  
 

1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 5º de la Ley 80 de 1993. 
2. Ejecutar y cumplir el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado en los estudios, las cláusulas 

del contrato y la oferta presentada por el contratista, siempre que no se opongan a los mismos. 
3. Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del contrato. 
4. Seguirlas indicaciones que el supervisor del contrato realice por escrito. 
5. Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando dilataciones y 

entrabamientos.  
6. Constituir las garantías a que haya lugar, si así se hubiere pactado en el contrato.  
7. Cumplir con las obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes 

a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio 
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. El pago de los aportes de sus empleados, a los 
sistemas mencionados se acreditará mediante certificación expedida por el revisor fiscal, cuando 
este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal del contratista. 

8. El objeto del presente CONTRATO no podrá ser subcontratado. 
9. El presente CONTRATO no podrá ser cedido por el Contratista, salvo que medie autorización previa, 

escrita y expresa del Municipio de Belén, cuyo otorgamiento es discrecional. En caso que se autorice 
la cesión el cesionario, deberá acreditar los mismos requisitos que se exigieron al contratista para 
la suscripción del contrato. 

10. Mantener la reserva sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del 
contrato. 

11. En general, se obliga a todas aquellas prestaciones que surjan del natural desarrollo del contrato y 
de la oferta de prestación de servicios presentada al Municipio, la cual forma parte integral del 
contrato, siempre que no se oponga a sus cláusulas. 

12. Las demás inherentes al cumplimiento del objeto contratado y que sean determinadas por el 
Supervisor. 
 

2.2.9. Obligaciones Específicas del Contratista:   
 
 
1. Garantizar el suministro de los elementos de necesarios cumpliendo con las especificaciones estrictas 
descritas por el EPMSC-SR VITERBO. 
2. Suministrar los elementos de acuerdo con los requerimientos realizados y en las fechas indicadas    
por la entidad. 
3.  Reponer de manera oportuna los elementos que sean devueltos por problemas de calidad y cantidad. 
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 4. Reportar con oportunidad las novedades que se puedan presentar en el suministro de los elementos. 
5.El contratista debe entregar en las instalaciones de la alcaldía municipal, los insumos de acuerdo a 
las especificaciones.  
6. Asumir gastos que se ocasionen de transporte necesario para garantizar la entrega de los bienes a 
suministrados.  

 
Obligaciones Generales del Municipio:   
 

1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 4º de la Ley 80 de 1993. 
2. Cancelar al contratista la suma estipulada como valor del contrato, en la oportunidad y forma 

estipulada en la cláusula de forma de pago. 
3. Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el Contratista. 
4. Ejercer la supervisión del contrato para exigir al Contratista la ejecución idónea y oportuna del 

objeto contractual y verificar el cumplimiento del mismo. 
5. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que forman 

parte del mismo. 
6. Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados por la ley. 

 

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

Las reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas en el numeral 5 
del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el artículo 94 de la Ley 1150 de 2007, que 
fue modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y lo señalado en el Decreto 1082 de 2015 en sus 
artículos 2.2.1.2.1.5.1, 2.2.1.2.1.5.2, 2.2.1.2.1.5.3, 2.2.1.2.1.5.4. Numeral subrogado por el artículo 94 de 
la Ley 1474 de 2011. Artículo 94. "Transparencia en contratación de mínima cuantía", la modalidad de 
selección para el presente proceso contractual corresponde a la modalidad de Mínima cuantía, para lo cual 
se establece que la contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas; Decreto 1860 DE 
2021 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 
2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones". 
 
Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía.  
 
La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como mínimo, lo siguiente:  
1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación.  
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, 
de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.  
3. Las condiciones técnicas exigidas.  
4. El valor estimado del contrato y su justificación.  
5. El plazo de ejecución del contrato.  
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación.  
 
Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son 
aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la 
Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
  
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información 
a la que se refieren los numerales 2, 3 Y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar 
su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones 
técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.  
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega 
a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar 
cómo hará la verificación correspondiente en la invitación.  
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 3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se 
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la 
Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del 
presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las 
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 
mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: 
 
i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral 
anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo 
caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas de 
que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda 
expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el 
horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015.  iii) El momento en que publicará 
un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar 
cualquier otro interesado.  iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual los 
proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el 
aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.  
 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los 
requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin 
perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los 
términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la 
invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos.  
En caso de que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes 
de que finalice el traslado del informe de evaluación.  
 
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que 
durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad 
Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada.  
 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la 
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 
 
 8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 
2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas 
que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 
 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 
 
Parágrafo. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en 
estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 
2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las 
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. 
Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las 
limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme 
nacional. 
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.2.  Convocatorias Imitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales independientemente de 
su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación 
con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando 
concurran los siguientes requisitos:  
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 El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
 
Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a 
Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto 
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso 
de Contratación.  
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les 
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
Parágrafo. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 
Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas 
en el presente artículo. 
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la 
Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los 
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su 
domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo.  
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. 
La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 
siguiente manera:  
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando 
copia del registro mercantil.  
 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación.  
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan 
o complementen.  
 
Parágrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado 
del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 
 
Parágrafo 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aporlarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según 
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar 
la convocatoria limitada.  
 
Parágrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales 
integrados únicamente por Mipyme.  
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 Parágrafo 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no 
excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el 
sistema de compras públicas. " 
 
CRITERIOS DIFERENCIALES 
 
Conforme al Artículo 2.2.1.2.4.2.15.del decreto 1860 de 2021:  Criterios diferenciales para 
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas 
 
En los procesos de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como 
en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, las Entidades incluirán condiciones habilitantes para incentivar 
los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los 
Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno 
o algunos de los siguientes aspectos: 
 
 1. Tiempo de experiencia.  
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
 3. Índices de capacidad financiera.  
 4. Índices de capacidad organizacional. 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta.  
 
Los requisitos mencionados deberán fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el 
cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de 
lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas y emprendimientos de mujeres, se establecerán 
condiciones más exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participación antes enunciados 
frente a los demás proponentes que concurran al procedimiento de selección que no sean empresas o 
emprendimientos de mujeres.  
 
De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, con excepción de 
los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el único factor de evaluación, las Entidades también 
otorgarán un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los 
puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que 
acrediten alguno de los supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del presente Decreto. 
 
Las Entidades incluirán estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con los resultados 
del análisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes o servicios que 
requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes.  
 
Parágrafo 1. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo 
se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres 
bajo los criterios dispuestos en el artículo precedente y que tiene una participación igualo superior al diez 
por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal.  
 
Parágrafo 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no excluyen la 
aplicación de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas. 
 
Conforme al Artículo 2.2.1.2.4.2.18 Decreto 1860 de 2021. Criterios diferenciales para Mipyme 
en el sistema de compras públicas. 
 
 De acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los resultados del análisis del 
sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos establecerán 
condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de 
selección competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en función de los criterios 
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 de clasificación empresarial, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitan tes 
diferencia/es relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 
 
1. Tiempo de experiencia.  
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
 3. índices de capacidad financiera. 4. índices de capacidad organizacional.  
5. Valor de la garantía de seriedad de /a oferta.  
Los requisitos mencionados deberán fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para e/ 
cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de 
lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se establecerán condiciones más exigentes respecto 
a alguno o algunos de los criterios de participación antes enunciados frente a los demás proponentes que 
concurran al procedimiento de selección que no sean Mipyme.  
 
Con excepción de los procedimientos de selección abreviada por subasta inversa y de mínima cuantía, las 
entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, teniendo en cuenta 
los criterios de clasificación empresarial, podrán establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ningún 
caso, estos podrán superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos 
en el pliego de condiciones. 
 
Parágrafo 1. Para los efectos de este artículo, los criterios de clasificación empresarial son los definidos 
en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria 
y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya.  
Parágrafo 2. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales 
solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. Parágrafo 3. Lo 
previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos por el 
Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los artículos 
2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto." 
Parágrafo 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales 
suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a 
los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto." 
 
Teniendo en cuenta el análisis del sector el proceso asciende a la suma de SEIS MILLONES 

DOSCIENTOS MIL PESOS  ($ 6.200.000.00)  M/CTE, incluidos los impuestos y demás costos directos 

e indirectos a que haya lugar; y dicho valor no supera el 10% de la menor cuantía para el año 2024 en el 

municipio de Belén, razón por la cual, la modalidad de selección corresponde a un proceso de selección de 

Mínima Cuantía. 

 

4. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 

De acuerdo al estudio de la oferta y estudio de la demanda, se tomó como base el valor promedio de las cotizaciones allegadas así:  

    

JUAN ANDRES 

AVELLANEDA 

BLANCO 

NUBLAN SAS 
EQUILATERO PAPELERIA Y 

MISELANEA 
 

ITEM DESCRIPCION 
UNIDAD 

MEDIDA 
CANT 

VALOR 

UNITARIO 

VALOR 

TOTAL 

VALOR 

UNITARIO 

VALOR 

TOTAL 

VALOR 

UNITARIO 

VALOR 

TOTAL 
PROMEDIO TOTAL 

1 

Tinta fluorescente invisible para marcar 

la piel (pasar hacia adentro y hacia 

afuera) 32 oz UV743EL 

UNIDAD 3 $368.000 $1.104.000 $370.000 $1.110.000 $370.000 $1.110.000 $369.333 $1.108.000 
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• Se puede frotar, frotar o 
estampar sobre la piel. 

• Se seca inmediatamente 

• Fluoresce en un color 
azul/blanco brillante 
cuando se expone a 
radiación de onda larga 
(UV). 

• 32 onzas (946 ml) 

2 

BATERIAS RECARGABLE PARA RADIO DE 
COMUNICACIÓN MOTOROLA Ref. EP 350 
MX 

 

Recargable 12.9 wh 
2ICP5/34/50-2     1750 
Batería que soporte una carga superior a 
12 horas de uso. 
Garantía 12 meses. 

UNIDAD 13 $250.000 $3.250.000 $226.000 $2.938.000 $250.000 $3.250.000 $242.000 $3.146.000 

3 

MINUTA O LIBRO DE ACTAS DE 200 

HOJAS - 400 FOLIOS 

 

Pasta dura 

Tamaño oficio 

UNIDAD 38 $45.000 $1.710.000 $33.990 $1.291.620 $39.500 $1.501.000 $39.497 $1.500.873 
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Tamaño c 21,5 x 32,5 cm Características 

200 hojas 400 folios Tapa en cartón 

plastificada (pasta dura), contenido en 

papel bond, diagramación rayada.  

4 

MINUTA O LIBRO DE ACTAS DE 300 

HOJAS – 600 FOLIOS 

 

 

libro de actas y anotaciones con 600 

hojas, folios numerados, encuadernación 

pasta dura, papel de 75 gr, tamaño hoja: 

21,5 x 32,5 cm.  

UNIDAD 10 $48.000 $480.000 $37.815 $378.150 $47.723 $477.230 $44.513 $445.127 

 

 

  $711.000 $6.544.000 $667.805 $5.717.770 $707.223 $6.338.230 $695.343 $6.200.000 

 

En virtud de lo anterior, el Municipio de Belén determina como valor estimado del contrato, la suma de 

SEIS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 6.200.000) M/CTE. 

 

El valor de la oferta será a precios unitarios para efectos de la evaluación, pero será adjudicado por el 

valor total del presupuesto determinado en el convenio, a monto agotable, cuyas cantidades definitivas 

serán determinadas una vez se adjudique el proceso. 

 

5. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA 
OFERTA MAS FAVORABLE 

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Compilatorio de Planeación Nacional 1082 de 2015 modificado 
por el decreto 1860 de 2021 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 
31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras 
disposiciones". 
 
Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía.  
 
La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como mínimo, lo siguiente:  
1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación.  
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, 
de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.  
3. Las condiciones técnicas exigidas.  
4. El valor estimado del contrato y su justificación.  
5. El plazo de ejecución del contrato.  
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación.  
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 Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes 
reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía 
de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:  
 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información 
a la que se refieren los numerales 2, 3 Y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar 
su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones 
técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.  
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega 
a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar 
cómo hará la verificación correspondiente en la invitación.  
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se 
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la 
Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del 
presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las 
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 
 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 
mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: 
 
i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral 
anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo 
caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas de 
que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda 
expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el 
horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015.  
 
iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a 
Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado.  
iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus 
ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso 
se limita o no a Mipyme.  
 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los 
requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin 
perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los 
términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la 
invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos.  
En caso de que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes 
de que finalice el traslado del informe de evaluación.  
 
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que 
durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad 
Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada.  
 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la 
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 
 
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 
2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas 
que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 
 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 
 



  

                   ESTUDIOS PREVIOS 

 
 

 
 

15 
   

CÓDIGO: CO-SH-PR-FO-04 

 

VERSIÓN:  01 

 

FECHA DE APROBACIÓN: 

04/01/2021 

 

            GESTIÓN DOCUMENTAL: 

          ESTUDIOS PREVIOS 

 

   
NIT: 800.099.199-4 

 Parágrafo. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en 
estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 
2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las 
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. 
Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las 
limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme 
nacional. 
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.2.  Convocatorias Imitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos 
de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, 
cuando concurran los siguientes requisitos:  
 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos 
de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos 
años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

 
2.  Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 

convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la 
expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa 
aplicable a cada Proceso de Contratación.  

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les 
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

 
Parágrafo. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 
Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas 
en el presente artículo. 
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 
de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los 
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su 
domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo.  
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. 
La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 
siguiente manera:  
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando 
copia del registro mercantil.  
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación.  
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan 
o complementen.  
 
Parágrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado 
del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 
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 Parágrafo 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según 
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar 
la convocatoria limitada.  
 
Parágrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales 
integrados únicamente por Mipyme.  
 
Parágrafo 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no 
excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en 
el sistema de compras públicas. " 

 
5.1.  REQUISITOS HABILITANTES: 
    
5.1.1. CAPACIDAD JURIDICA: Con el fin de verificar la capacidad jurídica del oferente, éste deberá 
incluir en su propuesta los documentos que se relacionan a continuación, y la omisión de aquellos 
necesarios para la comparación de las propuestas, impedirá tenerla en cuenta para su evaluación y 
posterior adjudicación, de conformidad con la Ley 80 de 1993, Artículos 25, Numeral 15, inciso segundo 
y Ley 1150 de 2007. 

 
• CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA (anexo 1): Debe ser suscrita por la persona 

Natural; La persona jurídica, deberá suscribirla por intermedio de su Representante Legal. Si se trata 
de Consorcios o Uniones Temporales, debe ser suscrita por el Representante Legal de Consorcio o 
de la Unión Temporal.  
 

Cuando se actúe por medio de Apoderado, éste debe estar expresamente facultado para presentar la 
oferta. En este caso, se debe presentar el poder legalmente conferido y con expresas facultades para el 
efecto.  

 
Todos los Oferentes deberán declarar en su carta de presentación, que no se encuentran incursos en 
causal de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con la Alcaldía. 
 
• CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO MERCANTIL: Se debe presentar el 

Certificado de Inscripción en el Registro Mercantil expedido por la Cámara de Comercio en donde 
conste la determinación de su actividad. Este certificado debe haber sido expedido con menos de 
treinta (30) días calendarios, anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de selección.  Esta 
certificación deberá estar vigente. 

 
Con excepción a las personas que ejercen prestación de servicios inherentes a las profesiones 
liberales de conformidad con el núm. 5 del Art. 23 del Código de Comercio. 
  

• CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL: Si la propuesta es presentada 
por una PERSONA JURÍDICA, se debe acreditar su existencia y representación legal, mediante la 
presentación del original o fotocopia del Certificado de Existencia y Representación Legal, expedido 
por la Cámara de Comercio de su domicilio social, con fecha de expedición no superior a treinta (30) 
días calendario, anteriores a la fecha del cierre de la presente convocatoria. Se debe adjuntar copia 
del documento de identidad el Representante Legal. Con el Certificado correspondiente, se verificará 
la siguiente información: 
 

• La persona jurídica debe acreditar con el Certificado correspondiente, haber sido constituida 
legalmente como tal. Esta certificación deberá estar vigente 
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 • De igual manera, debe acreditar la suficiencia de la capacidad del Representante Legal para la 
presentación de la Propuesta y para la suscripción del Contrato Ofrecido. Cuando el representante 
legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar adicionalmente Copia del Acta en la que 
conste la decisión del órgano social correspondiente que autorice al Representante Legal para la 
presentación de la Propuesta, la suscripción del contrato, y para actuar en los demás actos requeridos 
para la contratación en el caso de resultar adjudicatario. 

 
• El objeto Social de la sociedad debe estar relacionado con el Objeto de la presente contratación, de 

manera que le permita a la persona jurídica la celebración y ejecución del contrato, teniendo en 
cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 

 
• Su vigencia debe corresponder al plazo de ejecución más el de liquidación y dos (2) años más 

 
• SI SE TRATA DE UN CONSORCIO O UNA UNIÓN TEMPORAL 

 
Cada una de las personas jurídicas que los integren deberá presentar su certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio dentro de los treinta (30) días anteriores a la 
fecha de presentación de las propuestas. 

 
Adicionalmente, deberá adjuntarse el documento de constitución del Consorcio o Unión Temporal, en el 
cual deberá indicarse al menos: 

 
• El objeto del consorcio o unión temporal, el cual deberá ser el mismo del objeto a contratar. 
• Si la participación es a título de Consorcio o Unión Temporal y las reglas básicas que regulan las 

relaciones entre sus integrantes. 
• El porcentaje de participación de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal en el 

mismo. 
• Si se trata de una Unión Temporal deberán indicarse, además, los términos y extensión de la 

participación de sus integrantes en la propuesta y en la ejecución del contrato; de lo contrario LA 
ENTIDAD considerará que la propuesta fue presentada por un Consorcio. 

• La duración del Consorcio o de la Unión Temporal, contada a partir de la fecha de cierre del proceso 
de contratación, no debe ser inferior al plazo de vigencia del contrato y un año más. Lo anterior, sin 
perjuicio de que, con posterioridad, los integrantes del Consorcio o Unión Temporal estén llamados 
a responder por hechos u omisiones ocurridos durante la ejecución y liquidación del Contrato. 

• La designación de la persona que tendrá la representación legal del Consorcio o de la Unión Temporal, 
indicando expresamente sus facultades. Igualmente, deberá designarse un suplente que lo reemplace 
en los casos de ausencia temporal o definitiva. 

 
Celebrado el contrato no podrá haber cesión del mismo entre quienes integran el Consorcio o Unión 
Temporal ni a terceros, salvo que la Alcaldía de Belén así lo autorice. 
 
Para el caso de los consorcios o las uniones temporales, los proponentes deben en su propuesta expresar 
que durante el tiempo de ejecución del contrato ningún miembro integrante de las mismas puede retirarse, 
cualquiera que fuera la modalidad de retiro sin el previo y expreso consentimiento y aceptación de parte 
del MUNICIPIO DE BELEN.  
 
• FOTOCOPIA DE LA CEDULA: El oferente, debe adjuntar la Fotocopia de la cédula de ciudadanía o 

documento legalmente válido que lo identifique. La persona Jurídica deberá allegar la copia del 
documento de identificación de su Representante Legal. En caso de consorcio o uniones temporales 
se debe anexar copia del documento de identidad de cada uno de los integrantes. 
 

• CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES. La entidad verificará los Antecedentes Fiscales 
expedido por la Contraloría General de la República, de conformidad a lo establecido en la Ley 610 
de 2000; el cual debe encontrarse vigente a la fecha de presentación de las propuestas. 
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 En caso de ser persona jurídica, se presentará el certificado de ésta, así como el de su Representante 
Legal. 

 
En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes de la 
unión temporal o el consorcio, según corresponda. 

 
• CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS. La entidad verificará los Antecedentes 

Disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación; el cual debe encontrarse vigente a 
la fecha de presentación de las propuestas. En caso de ser persona jurídica, se presentará el 
certificado de su Representante Legal.  

 
En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes de la 
unión temporal o el consorcio, según corresponda. 

 
• REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO DE LA DIAN (RUT). EL PROPONENTE deberá presentar copia 

de este documento, en el cual se señale la actividad. En el caso de las Uniones Temporales o 
consorcios, todos los integrantes deberán cumplir con este requisito, presentando fotocopia de estos 
documentos. 

 
• PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES. De conformidad 

con lo consagrado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el proponente debe allegar con su 
propuesta certificación que expida el Revisor Fiscal, cuando este exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o por el representante legal, respecto al cumplimiento de sus obligaciones 
frente al Sistema de Seguridad Social en salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas 
de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 
Aprendizaje de sus empleados.  

 
La certificación debe acreditar el pago de dichos aportes con seis (6) meses de anticipación a la fecha 
de cierre de la contratación. En el evento que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, 
deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de constitución. En caso de ofertas conjuntas, cada uno 
de los integrantes del consorcio o unión temporal debe allegar este documento.  

 
Las personas naturales lo harán de conformidad con lo establecido en el Artículo 9 de la ley 828 de 2003.  
 
La información presentada en desarrollo del presente numeral, se entiende suministrada bajo la gravedad 
de juramento respecto de su fidelidad y veracidad. La Alcaldía verificará únicamente la acreditación del 
respectivo pago a la fecha de presentación de la propuesta y a la fecha de la suscripción del contrato, 
sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades recaudadoras por el no pago dentro de las 
fechas establecidas en las normas vigentes. 

 
• CERTIFICADO JUDICIAL. La entidad verificará los Antecedentes judiciales. Si es persona jurídica 

se verificará el de su Representante Legal. Si se trata de Consorcios o Uniones Temporales, se deberá 
allegar copia del certificado de todos los integrantes. 
 

• CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC: La entidad verificará el certificado de 
medidas correctivas en el cual se establece las faltas o sanciones que ha cometido una persona. Su 
carácter no es de tipo penal. Estos agravios son ocasión para recibir multas por parte de la policía 
nacional. 

 
El proponente deberá allegar con la propuesta copia de los antecedentes que reporta en el registro 
nacional de medidas correctivas; del mismo, en caso de ser persona natural, o del representante legal 
en el caso de persona jurídica; y en el caso de propuestas conjuntas, se consultarán los antecedentes 
judiciales de cada uno de los integrantes de la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 
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 • COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN. Todos los Oferentes deberán declarar en el anexo No. 2 que 
se comprometen a desarrollar todas las actividades en el marco de principios éticos y asumir con 
seriedad y responsabilidad todos los compromisos relacionados con la futura contratación. 
 

• REDAM. De acuerdo con lo establecido en la ley 2097 de 2021 reglamentada por el decreto 1310 de 

2022 y con el fin de verificar la condición de deudor moros de las obligaciones alimentarias de 

proponente (persona natural o representante legal de persona jurídica o consorcio o unión temporal), 

El Municipio de Belén accederá a los mismos a través de la página web del Ministerio de las 

Tecnologías de la Información, guardando la reserva y de acuerdo con los parámetros establecidos 

con la mencionada norma. En caso de que el proponente persona natural representante legal de la 

persona jurídica o del consorcio o unión temporal, según el caso, registro como deudor alimentario, 

la propuesta será rechazada, de acuerdo con lo establecido en numeral 1 del artículo 6 de la ley 2097 

de 2021. 

 

• CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA 

MENORES DE 18 AÑOS   

En cumplimiento de la ley 1918 del 12/07/2018 “Por medio de la cual se establece el régimen de 

inhabilidades a quienes hayan sido condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se 

crea el registro de inhabilidades y se dictan otras disposiciones” y su decreto reglamentario 753 

del 30/04/2019 “por medio de la cual se reglamenta la ley 1918 de 2018” con observancia de las 

leyes 1581 de 17/10/2012 del 06/03/2014 y demás normatividad rectora frente al tratamiento de 

datos. El Representante legal de la persona jurídica, deberá adjuntar dicha certificación con fecha 

de expedición no mayor a 30 días de la fecha de cierre del presente proceso. 

• ORGANIZACIÓN Y CAPACIDAD ADMINISTRATIVA: El proponente debe certificar que cuenta 
con la capacidad administrativa suficiente para ejecutar el contrato. 

 
 

• CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 el decreto 1082 de 2015 (Adicionado por 
el artículo 3 del decreto 1860 de 2021), la entidad se permite indicar que en aras de promover y facilitar 
la participación en los procedimientos de selección competitivos de las Mipyme domiciliadas. Para el efecto 
la entidad se permite indica que el criterio diferencial para el presente proceso estará dado en referencia 
al aspecto: 

 
El número máximo de contratos con los cuales se podrá certificar la experiencia habilitante del proponente 
será de mínimo dos (2) contratos cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del valor del presupuesto 
oficial expresado en SMMLV.  

 
NOTA 1: Todos los demás criterios relacionados con la experiencia y su acreditación se contemplarán de 
conformidad con lo estipulado en el numeral 2.4.1 del presente documento. 
NOTA 2: Los criterios de clasificación empresarial son los definidos en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 
1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, 
derogue o sustituya. 
NOTA 3: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación 
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal.  
NOTA 4. Esto aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado 
colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los artículos 
2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015.  
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 Es decir, el presente requisito habilitante NO se deberá tener en cuenta en caso que se limite el presente 
proceso a Mipymes. 
 
La entidad dará aplicabilidad al Parágrafo 3 del Artículo 2.2.1.2.4.2.18, el cual versa: 
 
“Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas. Lo previsto en esta 
norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos por el 
Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a 
los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto." 
 
 
5.1.2. CAPACIDAD TÉCNICA. Los proponentes deben presentar dentro de sus propuestas, las 
condiciones técnicas de los servicios a prestar, de conformidad a los requerimientos de la Administración 
Municipal. (Anexo 3) 
 
5.1.3. EXPERIENCIA: El proponente debe acreditar experiencia de acuerdo al objeto del presente 
proceso, mediante un contrato acompañado de acta de liquidación o una (1) certificación, suscrito con 
entidades públicas o cualquier ente u organización privada, cuyo valor sea superior al presupuesto 
disponible para el presente proceso, y cuyo objeto sea igual o similar al del presente proceso.  
 
Cuando se presente certificación deberá contener la siguiente información: 
 

• Nombre de la entidad o persona contratante que certifica, dirección y teléfono. 
• Nombre del proponente o contratista a quien se le expide la certificación  
• Objeto del contrato, el cual debe comprender actividades relacionadas directamente 

con el objeto a contratar. 
• Valor total del contrato. 
• Fecha de inicio del contrato o de suscripción del contrato. 
• Plazo de ejecución y/o fecha de terminación  
• Firma de la persona que expide la certificación. 
• Para los contratos ejecutados en unión temporal se debe especificar el porcentaje de 

participación 
 
En el evento en que se presenten un número superior de certificaciones de contrato exigidas, la Entidad 
tendrá en cuenta la mejor certificación que se encuentren en el capítulo respectivo de la oferta. 
 
Regla de proporcionalidad para el caso de consorcios y uniones temporales: Cuando la propuesta se 
presente en consorcio o unión temporal, la experiencia será la sumatoria de las experiencias de los 
integrantes. En caso de que la experiencia aportada haya sido ejecutada como parte de un Consorcio o 
cualquier forma asociativa el valor de la experiencia será tenida en cuenta de acuerdo al % de participación 
en dicha asociación y el área y actividades en su totalidad. 
 
Cuando el proponente certifique su experiencia con entidades privadas deberá acompañar copia de la 
factura de venta correspondiente. 
 
Las certificaciones que no cumplan con la totalidad de los requisitos y condiciones exigidos para ellas, en 
el presente proceso, no se anexen o no contengan la totalidad de la información solicitada, no se tendrán 
en cuenta para efecto de verificar la experiencia mínima del proponente. 
 
Para el caso de la experiencia presentada por parte de UNIONES TEMPORALES Y/O CONSORCIOS, se 
realizará la suma de las experiencias aportadas por cada uno de los integrantes y se consideraran validas 
siempre y cuando vengan acompañados de la respectiva acta de liquidación y/o certificación de 
experiencia realizada con entidades públicas o privadas y cuya sumatoria sea igual o superior al 
presupuesto oficial. 
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 NOTA 1: En virtud del Decreto 1860 de 2021, si el proponente acredita los requisitos establecidos en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.14. de la referida codificación, podrá acreditar la experiencia requerida para el presente 
proceso con un contrato celebrado y/o certificación aun cuando el mismo se encuentre en ejecución 
siempre y cuando cumpla con los demás requerimientos dado en la primera parte de este requisito. Si el 
contrato ya termino se deberá acompañar con el contrato la correspondiente acta de liquidación. 
 
NOTA 2: En virtud del artículo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2021, si el proponente acredita ser una 
MIPYME con independencia de si es nacional o regional, podrá acreditar la experiencia requerida para el 
presente proceso con un contrato adicional celebrado y/o certificación aun cuando el mismo se encuentre 
en ejecución siempre y cuando cumpla con los demás requerimientos dado en la primera parte de este 
requisito. Si el contrato ya termino se deberá acompañar con el contrato la correspondiente acta de 
liquidación 
 
 
5.2. PROPUESTA ECONÓMICA. 

 
Para la presente modalidad de selección, según el numeral 6 del artículo 85 del Decreto 1510 de 2013 
(Ahora compilado en el Decreto 1082 de 2015), la entidad en primera medida procederá a seleccionar la 
oferta más baja, de la forma como se establece a continuación para así seleccionar las propuestas 
presentadas y posteriormente verificar el cumplimiento. 
 
Será de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurra al indicar los 
precios unitarios y/o totales en su propuesta, debiendo asumir los mayores costos y/o pérdidas que se 
deriven de dichos errores u omisiones. La Entidad podrá realizar las correcciones aritméticas necesarias. 
 
Los valores ofertados deben incluir la totalidad de los costos directos e indirectos para la completa y 
adecuada ejecución del contrato objeto del presente proceso de selección, así como todas las 
contribuciones fiscales y parafiscales (impuestos, tasas, etc.), establecidas por las diferentes autoridades 
nacionales, departamentales, o municipales, con excepción de los que estrictamente correspondan a la 
entidad. Por lo tanto, los precios que se propongan deberán considerar tales conceptos. 
 
Por tal situación, dada la forma de contratación que se presenta para esta necesidad, es decir, la modalidad 
de Mínima Cuantía, es preciso establecer pues, cómo se determinará la oferta de menor precio que, en 
cumplimiento del Artículo 84 del Decreto 1510 de 2013 (Ahora compilado en el Decreto 1082 de 2015), 
será la evaluada por la Entidad.  
 
• Los valores deberán ser expresados en Moneda Legal Colombiana. 
• Los precios contenidos en la propuesta y los que llegaren a pactarse en el desarrollo de la ejecución 

del contrato, no estarán sujetos a ajuste alguno. 
• En el evento que se ofrezcan descuentos, éstos no serán considerados para la propuesta.  
• Para que sean válidas las correcciones, tachaduras, borrones o enmendaduras deberán acompañarse 

de la salvedad correspondiente mediante confirmación con la firma del proponente. En caso contrario 
se tomarán como válido el texto original. 

• Si existiere discrepancia entre cifras y textos se dará prelación a los textos 
• De acuerdo con los lineamientos expedidos por Colombia Compra eficiente, en la presente selección 

de mínima cuantía, las propuestas se evaluarán con valor antes de IVA. En todo caso no puede 
superar el presupuesto oficial establecido en la presente convocatoria.  

 
Nota 1: El proponente no podrá ofertar valor superior al promedio antes de IVA, establecido en el estudio 
previo análisis que soporta el valor estimado del contrato. Situación que generara rechazo de la propuesta.  
 
NOTA 2:  La Administración Municipal establecerá la propuesta de menor valor, obtenido de la suma de 
los precios unitarios antes de IVA de todos los ítems solicitados. La propuesta con menor promedio será la 
elegida como más favorable y resultará elegida. 
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 Nota 3: la oferta deberá señalarse en pesos colombianos; en todo caso, será igual al resultado de sumar 
los valores que componen la oferta y con los cuales quedan cubiertos todos los costos, utilidades, 
imprevistos, impuestos, tasas, contribuciones, aranceles aduaneros. Los precios incluyen los gastos en que 
deba incurrir el adjudicatario para ejecutar debidamente el objeto del respectivo contrato. Estos valores 
están soportados en Precios de Mercado 
 
Nota 4: De acuerdo con los lineamientos expedidos por Colombia Compra eficiente, en la presente 
selección de mínima cuantía, las propuestas se evaluarán con valor antes de IVA. En todo caso, no puede 
superar el presupuesto oficial establecido en la presente convocatoria.  
 
Nota 5: El valor total de la aceptación será la suma consignada en el formato como precio global .  
 
Nota 6: Con el fin de hacer más común la presentación de las ofertas es necesario que el PROPONENTE 
presente el anexo 5, relativo a la propuesta económica que se encontrará cargado en SECOP II, en los 
documentos del proceso contractual. Adicionalmente, deberá diligenciar en plataforma en el sobre 
económico el valor total de su oferta incluido IVA.  
 
Nota 7: El valor señalado en el anexo oferta económica debe coincidir con el establecido en la plataforma 
SECOP II. Es decir, se le recuerda al oferente que debe presentar, tanto el anexo No. 5 y adicionalmente 
deberá registrar en la plataforma del SECOP II el valor total de su oferta.  
 
 
CAPACIDAD FINANCIERA MÍNIMA 
 
En virtud del artículo 2 que modifica la Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 establecido en el Decreto 1860 de 2021, que indica: 
 
“(…) La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra 
entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe 
indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación (…)” 
 
En ese orden de ideas se advierte que la Administración Municipal de Belén no exigirá capacidad financiera 
mínima para el presente proceso atendiendo a la forma de pago, a la naturaleza del contrato, el objeto del 
mismo y las prestaciones obligacionales que se derivan del mismo. 
 
5.3. CAUSALES DE RECHAZO DE OFERTAS 
 
Habrá lugar a rechazar las propuestas en los siguientes casos: 
➢ Cuando la oferta presentada no cumpla con los requisitos jurídicos, técnicos requeridos en la                    
invitación. 
➢ Cuando la oferta económica supere el presupuesto oficial. 
➢ Cuando no cumpla las condiciones mínimas de participación. 
➢ Cuando el oferente alguno de los integrantes del Proponente Plural esté incurso en causal de 
inhabilidad, incompatibilidad o prohibición previstas en la legislación colombiana para contratar. 
➢ Cuando una misma persona natural o jurídica, o integrante de un Proponente Plural presente o 
haga parte en más de una propuesta para el presente Proceso de Contratación. 
➢ Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté reportado en el Boletín 
de Responsables Fiscales emitido por la Contraloría General de la República. 
➢ Que la persona jurídica Proponente individual o integrante del Proponente Plural esté incursa en 
la situación descrita en el numeral 1 del artículo 38 de la Ley 1116 de 2006. 
➢ Cuando el proponente o alguno de los miembros que conforman la Unión Temporal o Consorcio 
presentan la oferta en una de las cuentas de los miembros del SECOP II y no por la cuenta de la Unión 
temporal o Consorcio que debe ser creada en la plataforma. 
➢ Que el Proponente no aclare, subsane o aporte documentos necesarios para el cumplimiento de 
un requisito habilitante en los términos establecidos en la presente invitación de acuerdo a la ley. 
➢ Cuando el proponente o alguno de los miembros que conforman la Unión Temporal o consorcio 
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 se encuentra en alguna de las causales de disolución a que se refieren los artículos 218, 342, 351, 370 y 
457 del Código de Comercio. 
➢ Cuando de los documentos aportados para subsanar requisitos habilitantes se evidencie que el 
oferente acredita el cumplimiento de dichos requisitos con posterioridad a la fecha de presentación de la 
oferta. 
➢ Que el Proponente se encuentre inmerso en un conflicto de interés previsto en una norma de 
rango constitucional o legal 
➢ Que el objeto social del Proponente o el de sus integrantes no le permita ejecutar el objeto del 
Contrato, con excepción de lo previsto para las sociedades de objeto indeterminado 
➢ Que el Proponente adicione, suprima, cambie, o modifique los ítems, la descripción, las unidades 
o cantidades señaladas en la Oferta económica. 
➢ Cuando las condiciones o especificaciones técnicas o económicas del ofrecimiento no se ajusten 
a las condiciones que requiere la Entidad. 
➢ Cuando la propuesta económica presentada supere en algún ítem el valor unitario antes de IVA, 
establecido por la entidad en el capítulo 4 del estudio previo, que corresponde al presupuesto oficial.  
➢ Cuando el oferente sea una persona incapaz. 
➢ Cuando el proponente presente documentos con información inexacta o que no corresponda a 
la realidad. 
➢ No presentar oferta económica o Presentar más de una oferta económica. 
➢ Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo. 
➢ Cuando la Propuesta haya sido enviada por correo electrónico, fax, o por medio diferente al 
establecido en la plataforma SECOP II 
➢ Cuando no allegue la información solicitada por la Entidad con el objeto de aclarar su Propuesta 
o hacerlo en forma incompleta o extemporánea. 
➢ Cuando el oferente presente más de una propuesta para este mismo proceso, como 
representante de persona jurídica o como persona natural. 
➢ Cuando se presenten ofertas parciales o alternativa. 
➢ Cuando NO se presente con la oferta el documento formal de conformación de la Unión 
Temporal o Consorcio o cuando se omitan las firmas de sus miembros o representante legal o cuando 
falte la designación de su Representante Legal o no se encuentre debidamente designado. 
➢ Cuando efectuada la revisión de cada una de las operaciones (sumas y multiplicaciones) de la 
oferta económica arroje a la Entidad Estatal errores superiores por exceso o por defecto del (0.1%) por 
dentro del valor de cada operación. 
➢ Las demás previstas en la ley. 

 
5.4. CASUALES DE DECLARATORIA DE DESIERTO 
 
• Cuando no se recaude ninguna oferta o cuando ninguna sea habilitada. 
• Por causas que impidan la escogencia objetiva 
 
5.5. CRITERIOS DE DESEMPATE.  
 
De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Compilatorio de Planeación Nacional 1082 de 2015 modificado 
por el decreto 1860 de 2021 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 
31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras 
disposiciones". 
 

CRITERIOS DE DESEMPATE. ACREDITACION 

1. Preferir la oferta de bienes o 

servicios nacionales frente a la 

oferta de bienes o servicios 
extranjeros 

 

Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las 

definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con 
el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 

del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje 
para la promoción de la industria nacional en los Procesos de 

Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso 
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 tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 
2.2. 1. 1. 1.3. 1., citado anteriormente. 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto 

en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se 
cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados 

en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará 
con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho 

puntaje.  

 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido 

puntaje, la Entidad Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, 
invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos 

con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos 

aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los 
elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 

2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos 

lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de 
acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio 

de desempate en lugar de obtener puntaje. 

2. Preferir la propuesta de la mujer 
cabeza de familia.  

-Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del artículo 2 
de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 

2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, 

la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará 
desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante 

un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad 
de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta 

del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 
82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

 

 Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia 
intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de conformidad con el 

artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una 
medida deprotección expedida por la autoridad competente, En virtud 

del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe 

impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, 
a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la 

autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las 
comunidades de esta naturaleza. 

 En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que 

participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o 

el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante 
el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta 

por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la 
persona juridica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o 

mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, Además, deberá acreditar la 

condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la 
sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo 

con los dos incisos anteriores. 
 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta 

cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones 
señaladas en los incisos anteriores de este numeral.  

 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la 

información de estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y 

expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) 

del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate. 
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3. Preferir la propuesta presentada 
por el proponente que acredite en 

las condiciones establecidas en la 
ley que por lo menos el diez por 

ciento (10%) de su nómina está en 

condición de discapacidad, de 
acuerdo con el artículo 24 de la Ley 

361 de 1997, debidamente 
certificadas por la oficina del 

Ministerio del Trabajo de la 

respectiva zona, que hayan sido 
contratados con por lo menos un 

(1) año de anterioridad a la fecha 
de cierre del Proceso de 

Contratación o desde el momento 
de la constitución de la persona 

jurídica cuando esta es inferior a 

un (1) año y que manifieste 
adicionalmente que mantendrá 

dicho personal por un lapso igual 
al término de ejecución del 

contrato. 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que 
acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición 

de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la 

estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) 

de la experiencia acreditada en la oferta.  
 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral 
se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último 

año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior 

a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada 
por el oferente que acredite la 

vinculación en mayor proporción 
de personas mayores que no sean 

beneficiarias de la pensión de 

vejez, familiar o de sobrevivencia y 
que hayan cumplido el requisito de 

edad de pensión establecido en la 
ley. 

 

la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el 
revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se 

acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su 
nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la 

pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el 

requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación 
de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y 

que hayan estado vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un 
(1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos 

de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que 

hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la 
persona jurídica. 

 
 El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso 

anterior, se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social 

del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 

demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará 
el número de trabajadores vinculados que son personas mayores no 

beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobre vivencia, y que 

cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de 
todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas 

anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.  
 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del 

criterio de desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las 
condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual 

acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de 
pensión de vejez, familiar o sobre vivencia, y cumple la edad de pensión; 

además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador 
que lo firma.  

 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de 
trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá 

al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de 
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 trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus 
integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada 

por el oferente que acredite que 
por lo menos el diez por ciento 

(10%) de su nómina pertenece a 

población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, 

palanquera, Rrom o gitana. 

La persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 

corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas 
vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las 

personas que pertenecen a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en 
cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas 

con una anterioridad igualo mayor a un (1) año contado a partir de la 
fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un 

(1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados 

desde el momento de constitución de la persona jurídica. 
 

 El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso 
anterior, se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social 

del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación 
es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados 

por el empleador. 

 
 

 Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el 
Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a 

la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom 

o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que 
lo modifique, sustituya o complemente.  

 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal 

presentará un certificado, mediante el cual acredita que por lo menos 
diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes 

pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con 
la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente 

plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas 
a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia 

de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 

acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del 

Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 

 

 Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se 
entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el 

artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a 

la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom 
o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la 

información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 

de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de 

personas naturales en proceso de 

reintegración o reincorporación 
 

El proponente deberá allegar la certificación en las desmovilizaciones 

colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el 

certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas 
respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iíi) el 

certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 

reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para 
el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento 

de identificación de la persona en proceso de reintegración o 

reincorporación. 
 

 En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el 
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 cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona 

jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 

reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del 
inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una 

de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración.  
 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos 
los integrantes sean personas en proceso de reincorporación, para lo 

cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 

%) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por 

personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante 
legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación 

aportando los documentos de identificación de cada una de las personas 
en proceso de reincorporación.  

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se 

entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el 

artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como son las personas en proceso de 

reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa 
y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) 

del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el 

otorgamiento de este criterio de desempate. 

7. Preferir la oferta presentada por 

un proponente plural.  
 

-Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una 

persona en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se 
acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 

del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por 

una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente 
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 

reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual 

acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por 

ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 

proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar 
la condición indicada de cada una de las personas que participen en la 

sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso 

de reincorporación o reintegración, aportando los documentos decada 
uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante 

debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) en el proponente plural. 

 
-El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral 

debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 

acreditada en la oferta. 
 

-En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de 
familia o la persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la 

persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 

podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes 
del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 

7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 

 
-Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se 

entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el 

artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como es el caso de las personas en proceso de 
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 reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa 
el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del 

artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento 

del criterio de desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por 

una Mipyme, lo cual se verificará 

en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, 

en concordancia con el parágrafo 
del artículo 2.2.1.13.2.4 del 

Decreto 1074 de 2015 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o 

asociaciones mutuales, para lo cual se aportará el certificado de 

existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se 

presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el 
tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o 

medianas, Se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones 

mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 

medianas.  
 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada 
uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en 

los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate 

se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 

tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 

preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al 

menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 
que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 

Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

 

9. Preferir la oferta presentada por 
el proponente plural constituido en 

su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas 

o asociaciones mutuales. 

 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos 
del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el 

parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el 

certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara 
de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate 

se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutua/es que 

tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 

integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al 

menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 
que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos porel 

Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona 
natural o jurídica que acredite, de 

acuerdo con sus estados 
financieros o información contable 

con corte al 31 de diciembre del 

año anterior, que por lo menos el 
veinticinco por ciento (25 %) del 

total de sus pagos fueron 
realizados a Mipyme, cooperativas 

o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del 

oferente, efectuados durante el 

año anterior. 

para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el 
representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las 

personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona 
jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado 

expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo 

menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron 
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
 Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural 

se preferirá a este siempre que: 
 

 

- Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación 
mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por 

ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el 
documento de conformación del proponente plural y, además, ese 

integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación 

mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 
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- La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el 

veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; 

y 
 

 
- Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, 

socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de 

los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona 

natural o el representante legal de la persona jurídica. 
 

 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, 
que cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos 

integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto 

con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 

plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una 

cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 

sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas 
reconocidas y establecidas como 

Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del 

segmento Mipymes. 

se acredita para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos 

del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la 
sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos 

del numeral 8 del presente artículo. 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada 

uno de los integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso 

anterior de este numeral. 
 

12. Utilizar un método aleatorio 

para seleccionar al oferente, el 
cual deberá estar establecido 

previamente en el pliego de 
condiciones, invitación o 

documento que haga sus veces. 

Parágrafo 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía 

con los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta 
manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas 

cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de 
desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.  

 

Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo y la Agencia Nacional de Contratación Pública - 

Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante 
los lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en 

cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del 
Proceso de Contratación.  

 

Parágrafo 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un 
proponente, bien o servicio extranjero cuyo país de origen no tiene 

Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o 
con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los 

criterios de desempate previstos en el presente numeral. 

 
Parágrafo 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los 

artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el 
derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 

cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación 

y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palenquera, Rrom o gitana.  
 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará 
para conocimiento de terceros la información relacionada con los 
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 factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o 
reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 

puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la 
intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

 
Nota: En caso de presentarse Empate entre los proponentes la entidad dará aplicabilidad artículo 35 
Factores de Desempate, de la Ley 2069 del 31 de diciembre del 2020, el cual debe presentarse mediante 
documento idóneo sin que se considere requisito habilitante. 
 
 
5.6. CONDICIONES PARTICULARES EN SECOP II 
 
Los proponentes deberán tener en cuenta lo siguiente: 
 
• El usuario a través del cual participaran en SECOP II, deberá encontrarse diligenciado de forma correcta 
con toda la información necesaria para efectos de su participación, en tal sentido, si son personas naturales, 
deberán indicar NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS, tanto en el nombre de la Entidad, en el nombre 
abreviado como en el campo del representante legal. En caso de ser personas jurídicas, el nombre del 
representante legal debe cumplir con estas previsiones. 
• Los documentos que sean publicados y cargados por los proponentes con su oferta y que hagan referencia 
al cumplimiento de los requisitos habilitantes, así como los formatos, anexos, carpetas formato ZIP y 
demás, DEBERÁN estar nombrados por el contenido de los mismos. Ejemplo 1: Si se trata de la Carta de 
presentación, el nombre del archivo cargado por el proponente deberá llamarse Anexo 1 CARTA DE 
PRESENTACIÓN; Ejemplo 2: Si se trata del certificado de antecedentes fiscales, el nombre del archivo 
cargado por el proponente deberá llamarse CERTIFICADO ANTECEDENTES FISCALES; y así para cada 
archivo, de modo que, al momento de efectuar la evaluación, se posible realizarla sin inconvenientes. 
• De igual modo, la condición prevista en el numeral anterior, aplica para los documentos que sean 
cargados a través de mensajes dentro del proceso contractual de SECOP II, así como en la sección de 
observaciones. 
• Finalmente, los proponentes deberán tener en cuenta las guías para PROVEEDORES, establecida por 
Colombia compra eficiente para SECOP II, las cuales podrán ser consultadas a través del siguiente link 
https://www.colombiacompra.gov.co/consulta-en-el-secop-ii/como-usar-el-secop-ii-provedores. 

9. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS 

PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO 

 

No. 

 

Clase 

 

Fuente 

 

Etapa 

Tipo 

DESCRIPCIÓN 

(Qué puede 

pasar y cómo 

puede ocurrir) 

Consecuencia de la 

ocurrencia del 

evento 

 

Probabilidad 

 

Impacto 

Valoración 

del Riesgo 
Categoría 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

General 

 

 

 

 

Externo 

 

 

 

 

Planeación 

 

 

 

 

Operacional 

Ejecutar contratos 

que se vean 

afectados en su 

valor debido a 

precios que no 

correspondan a los 

del mercado u 

otros factores 

externos, 

afectándose el 

equilibrio 

económico tanto 

para el contratante 

o para el 

contratista. 

Demandas

 por 

Desequilibrio 

Económico del 

Contrato. 

Procesos de 

Responsabilidad 

Fiscal. 

Detrimento 

Patrimonial. 

Detrimento de la 

Imagen del Municipio  

 

 

 

2 

 

 

 

3 

 

 

 

4 

 

 

 

Bajo 

      Demandas. 

Procesos de 
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2 

 

General 

 

Interno 

 

Planeación 

 

Operacional 

 

Inadecuado 

Establecimiento de 

Requisitos 

habilitantes para el 

proceso de 

selección 

Responsabilidad 

Disciplinaria. 

Inadecuada selección 

del contratista 

 

1 

 

3 

 

4 

 

Bajo 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

General 

 

 

 

 

Interno 

 

 

 

 

Planeación 

 

 

 

 

Operacional 

 

Formulación  

Especificaciones 

incompletas, 

inconclusas al 

describir el bien o 

servicio requerido. 

Definición imprecisa 

del objeto del 

contrato. 

 

Bienes o Servicios 

adquiridos que no 

cumplen con la 

necesidad de la 

entidad o de 

condiciones técnicas 

deficientes. 

 

Procesos de 

responsabilidad fiscal 

o disciplinaria 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

Bajo 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

General 

 

 

 

 

 

Interno 

 

 

 

 

 

Planeación 

 

 

 

 

 

Operacional 

 

 

 

 

Contratar bienes o 

servicios no 

incluidos el Plan de 

Desarrollo de la 

Entidad y en el 

Plan Anual de 

Adquisiciones. 

La identificación de la 

necesidad no permite 

satisfacer las 

necesidades de     la     

Entidad     Estatal, 

cumplir su misión, no 

es coherente con el 

cumplimiento de sus 

objetivos y metas 

Incumplimiento 

metas plan de 

desarrollo 

 

Procesos de 

Responsabilidad 

Disciplinaria o fiscal 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

6 

 

 

 

 

 

Alto 

 

 

5 

 

 

General 

 

 

Interno 

 

 

Selección 

 

 

Operacional 

Realizar sin la 

observancia de los 

requisitos técnicos 

y legales un 

proceso de 

selección de 

contratistas en 

cualquier 

modalidad 

Demandas 

Inadecuada selección 

del contratista 

Procesos de 

Responsabilidad 

Disciplinaria o Fiscal 

 

 

1 

 

 

3 

 

 

4 

 

 

Bajo 

 

6 

 

General 

 

Externo 

 

Selección 

 

Económico 

 

Que una vez 

surtido el proceso 

de selección no se 

reciba propuesta 

alguna 

Incumplimiento 

metas plan de 

desarrollo. 

Atraso     en     la     

ejecución    

 

2 

 

5 

 

7 

 

Alto 
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7 

 

 

 

 

General 

 

 

 

Externo 

 

 

 

Selección 

 

 

 

Financiero 

 

Recepción de 

oferta con precio 

artificialmente bajo 

Posible Desequilibrio 

Económico del 

Contrato 

 

Demandas  Procesos 

de Responsabilidad 

Fiscal o Disciplinaria 

 

 

 

2 

 

 

 

3 

 

 

 

4 

 

 

 

Bajo 

 

 

 

8 

 

 

 

 

 

General 

 

 

 

 

Externo 

 

 

 

 

Contratación 

 

 

 

 

Operacional 

 

Que el oferente 

seleccionado no 

suscriba el contrato 

Demandas por parte 

de la entidad hacia el 

contratista 

Aplicación de pólizas 

No se inicia el 

contrato o se 

presentan demoras 

en el inicio del mismo 

 

 

 

1 

 

 

 

 

5 

 

 

 

 

6 

 

 

 

 

Alto 

 

9 

 

 

 

General 

 

 

Externo 

 

 

Contratación 

 

 

Financiero 

Omisión o Atraso 

por parte del 

contratista en la 

generación y 

presentación de las 

garantías 

requeridas para la 

ejecución del 

contrato 

No se inicia el 

contrato o se 

presentan demoras 

en el inicio del mismo 

atraso en el 

cumplimiento de las 

metas establecidas 

 

 

1 

 

 

4 

 

 

5 

 

 

medio 

 

10 

 

 

 

 

 

General 

 

 

 

Externo 

 

 

 

Contratación 

 

 

 

Operacional 

Que se presenten 

reclamos o 

recursos ante la 

resolución de 

adjudicación 

Demandas procesos 

de responsabilidad 

fiscal, civil, penal,

 Disciplinari

a. 

atraso en el 

perfeccionamiento 

del contrato 

 

 

 

1 

 

 

 

2 

 

 

 

3 

 

 

 

Bajo 

11 General Interno Contratación Operacional Que se inicie la 

ejecución de 

procesos 

contractuales sin el 

respectivo registro 

presupuestal de la 

obligación 

Procesos de 

responsabilidad fiscal, 

civil, penal, 

Disciplinaria. 

1 2 3 Bajo 

 

12

  

 

General 

 

Externo 

 

Ejecución 

 

Operacional 

Que el contratista 

no cumpla a 

cabalidad y sin 

justa causa con las 

actividades y/o 

especificaciones 

pactadas dentro del 

objeto contractual 

Incumplimiento

 del objeto 

contractual, 

(aplicación de 

pólizas) terminación 

del contrato, 

sanciones 

 

3 

 

4 

 

7 

 

Alto 

 

13

  

 

General 

 

Externo 

 

Ejecución 

 

Operacional 

Que el contratista 

incumpla sus 

obligaciones para 

con sus empleados 

en lo referente al 

pago de salarios y 

prestaciones 

sociales 

incumplimiento legal 

en lo referente a 

salarios y 

prestaciones sociales 

 

3 

 

4 

 

7 

 

Alto 
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 14 General Externo Ejecución Operacional Que la calidad del 

bien suministrado 

pueda resultar 

deficiente 

Bien recibido en 

malas condiciones 

3 4 7 Alto 

15 

 

 

General 

Externo 

o 

Interno 

 

Ejecución 

 

Operacional 

Que sobrevenga a 

cualquiera de las 

partes del contrato 

situación de fuerza 

mayor que les 

impida continuar 

con la ejecución del 

contrato 

 

Retraso en la 

ejecución del contrato 

 

2 

 

3 

 

5 

 

medio 

16 General Interno Ejecución Operacional Que el municipio 

incurra en 

incumplimiento a 

otras obligaciones 

que Ie competen 

Retraso en la 

ejecución del contrato 

1 3 4 Bajo 

 

- Forma de mitigación del riesgo 
 

 

 

No

. 

 

A quien 

se le 

Asigna 

 

Tratamiento 

/ Controles a 

ser 

Implementad

os 

Impacto Después del Tratamiento 

Afecta 

la 

ejecució

n del 

Contrat

o 

Persona 

responsabl

e por 

implement

ar el 

tratamient

o 

Fecha 

estimada 

en que se 

inicia el 

tratamien

to 

Fecha 

estimada 

en que

 s

e 

completa 

el 

tratamien

to 

Monitoreo y Revisión 

 

Probabilid

ad 

 

Impact

o 

 

Valoració

n del 

Riesgo 

 

Categorí

a 

 

Como se 

realiza el 

monitoreo

? 

 

Periodicid

ad 

¿Cuándo? 

 

 

1 

Dependenc

ia que 

solicita 

Elaboración de 

un adecuado 

estudio de 

mercado 

 

 

1 

 

 

3 

 

 

4 

 

 

Bajo 

 

 

Si 

 

 

Dependenci

a que 

solicita 

 

 

Etapa 

Planeación 

 

Al finalizar 

la Etapa de 

Planeación 

Utilizando 

los 

Puntos de 

control 

contemplad

os en el 

respectivo 

instructivo 

Mensual 

 

 

2 

Dependenc

ia que 

solicita 

Seguir los 

lineamientos 

dados por 

Colombia 

compra 

eficiente en el 

manual para 

determinar y 

verificar los 

requisitos 

habilitantes 

 

 

1 

 

 

3 

 

 

4 

 

 

Bajo 

 

 

No 

 

 

Dependenci

a que 

solicita 

 

 

Etapa 

Planeación 

 

Al finalizar 

la Etapa de 

Planeación 

Utilizando 

los puntos 

de control 

contemplad

os 

en el 

respectivo 

instructivo 

Mensual 

 

 

3 

Dependenc

ia que 

solicita 

 

Analizar la 

necesidad de la 

Entidad para así 

realizar una 

buena 

calificación del 

 

 

1 

 

 

2 

 

 

3 

 

 

Bajo 

 

 

No 

 

 

Dependenci

a que 

solicita 

 

 

Etapa 

Planeación 

 

Al finalizar 

la Etapa de 

Planeación 

Utilizando 

los 

puntos

 d

e control 

contemplad

os en el 

Mensual 
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 objeto 

contractual 

respectivo 

instructivo 

 

 

 

4 

Dependenc

ia que 

solicita 

Analizar el plan 

de desarrollo y 

los objetivos y 

metas de cada 

uno de los 

proyectos 

Revisar que los 

procesos de 

contratación 

estén incluidos 

en el Plan Anual 

de 

Adquisiciones 

 

 

 

1 

 

 

 

4 

 

 

 

5 

 

 

 

Medio 

 

 

 

No 

 

 

Dependenci

a que 

solicita 

 

 

Etapa 

Planeación 

 

 

Al finalizar 

la Etapa de 

Planeación 

Utilizando 

los puntos 

de control 

contemplad

os en el 

respectivo 

instructivo 

Mensual 

 

 

5 

 

 

Contratació

n 

 

Elegir la 

modalidad de 

selección según 

lo contemple la 

normatividad 

vigente 

(Decreto 1510 

de 2013) 

 

 

1 

 

 

3 

 

 

4 

 

 

Bajo 

 

 

No 

 

 

Contratación 

 

 

Etapa de 

Selección 

 

Al finalizar 

la Etapa de 

Selección 

Utilizando 

los 

puntos de 

control 

contemplad

os en el 

respectivo 

instructivo 

Mensual 

 

 

6 

 

 

Contratació

n 

 

Seguir los 

lineamientos 

dados por 

Colombia 

compra 

eficiente en la 

guía la 

elaboración de 

estudios de 

sector 

 

 

1 

 

 

5 

 

 

6 

 

 

Alto 

 

 

Si 

 

 

Contratación 

 

 

Etapa de 

Selección 

 

Al finalizar 

la Etapa de 

Selección 

Utilizando 

los 

puntos

 d

e control 

contemplad

os en el 

respectivo 

instructivo 

Mensual 

 

 

7 

 

 

Contratació

n 

 

Citar al oferente 

a audiencia de 

explicación por 

precio 

artificialmente 

bajo 

 

 

1 

 

 

3 

 

 

4 

 

 

Bajo 

 

 

Si 

 

 

Contratación 

 

 

Etapa de 

Selección 

 

Al finalizar 

la Etapa de 

Selección 

Utilizando 

los 

puntos

 d

e control 

contemplad

os en el 

respectivo 

instructivo 

Mensual 

 

8 

 

Contratista 

Reporte ante 

cámara de 

comercio y 

demás 

entidades 

pertinentes 

 

1 

 

5 

 

6 

 

Alto 

 

si 

 

Contratista 

 

Etapa de 

Contratació

n 

Al finalizar 

la Etapa de 

Contratació

n 

Utilizando      

los 

puntos

 d

e 

control 

contemplad

o en el 

respectivo 

instructivo 

Mensual 
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9 

Contratista 
Requerimiento 

al contratista 

 

 

1 

 

 

4 

 

 

5 

 

 

Medio 

 

 

si 

 

 

Contratista 

Etapa de 

Contratació

n 

 

Al finalizar 

la Etapa de 

Contratació

n 

Utilizando 

los 

puntos

 d

e control 

contemplad

os en el 

respectivo 

instructivo 

Mensual 

 

 

10 

 

 

Contratació

n 

Dar trámite 

oportuno a 

requerimientos 

observaciones 

presentadas  

 

 

1 

 

 

2 

 

 

3 

 

 

Bajo 

 

 

no 

 

 

Contratación 

Etapa de 

Contratació

n 

 

Al finalizar 

la Etapa de 

Contratació

n 

Utilizando 

los 

puntos

 d

e control 

contemplad

os 

en el 

respectivo 

instructivo 

Mensual 

 

 

11 

 

 

Presupuest

o 

realizar el 

respectivo 

registro 

presupuestal de 

la obligación 

 

 

1 

 

 

2 

 

 

3 

 

 

Bajo 

 

 

no 

 

 

Presupuesto 

Etapa de 

Contratació

n 

 

Al finalizar 

la Etapa de 

Contratació

n 

Utilizando 

los 

puntos

 d

e control 

contemplad

os en el 

respectivo 

instructivo 

Mensual 

 

 

12 

 

 

Contratista 

exigiendo al 

contratista la 

garantía única 

que ampare el 

cumplimiento 

del contrato 

 

 

1 

 

 

4 

 

 

5 

 

 

Medio 

 

 

si 

 

 

Contratista 

Etapa 

Ejecución 

de 

 

Al finalizar 

la Etapa de 

Ejecución 

Utilizando 

los 

Punto de 

control 

contemplad

os en  el 

respectivo 

instructivo 

Mensual 

 

 

13 

 

 

Contratista 

 

exigiendo al 

contratista la 

garantía única 

que ampare el 

Pago de 

Salarios y 

Prestaciones 

Sociales 

 

 

1 

 

 

4 

 

 

5 

 

 

Medio 

 

 

si 

 

 

Contratista 

Etapa 

Ejecución 

de 

 

Al finalizar 

la Etapa de 

Ejecución 

Utilizando 

los 

puntos

 d

e control 

contemplad

os 

en el 

respectivo 

instructivo 

Mensual 

 

 

14 

 

 

Contratista 

 

exigiendo al 

contratista la 

garantía única 

que ampare la 

calidad del 

servicio 

 

 

1 

 

 

4 

 

 

5 

 

 

Medio 

 

 

si 

 

 

Contratista 

Etapa 

Ejecución 

de 

 

Al finalizar 

la Etapa de 

Ejecución 

Utilizando 

los 

puntos

 d

e control 

contemplad

os en el 

respectivo 

Mensual 
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 contratado.  instructivo 

 

 

15 

 

 

Supervisor, 

Contratista 

Pactando 

dentro del 

contrato como 

causal de 

suspensión  del 

mismo la fuerza 

mayor 

 

 

1 

 

 

3 

 

 

4 

 

 

Bajo 

 

 

si 

 

 

Supervisor, 

Contratista 

Etapa 

Ejecución 

de 

 

Al finalizar 

la Etapa de 

Ejecución 

Utilizando 

los  puntos

 d

e control 

contemplad

os en el 

respectivo 

instructivo 

Mensual 

 

 

 

 

 

 

16 

 

 

 

 

 

 

Supervisor 

asignando 

como 

obligación del 

Interventor o 

supervisor del 

contrato la de 

controlar y 

vigilar el 

cumplimiento 

oportuno de las 

obligaciones 

que competen a 

la Entidad y la 

de avisar 

oportunamente 

a su jefe 

inmediato las 

situaciones que 

permitan prever 

que se puede 

incurrir en un 

eventual 

incumplimiento 

a fin de que se 

tomen de 

manera rápida 

los correctivos 

a que haya 

lugar 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

 

Bajo 

 

 

 

 

 

 

si 

 

tapa 

Ejecución 

de 

 

 

 

 

 

Al finalizar 

la Etapa de 

Ejecución 

 

 

 

Utilizando 

los 

puntos

 d

e control 

contemplad

os en el 

respectivo 

instructivo 

Mensual 

 

7. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 

El Municipio, no exigirá garantías por tratarse de un contrato cuyo valor es inferior al 10% de la menor 
cuantía, la naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago, conforme lo determina el Artículo 7 de la 
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.2.1.5.4. 
 
Sin embargo, la inversión de los recursos está garantizada por la supervisión que de manera permanente 
será realizada durante el tiempo de ejecución del contrato al cumplimiento y labor del contratista. 
 

8. DE LOS ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION 
PUBLICA. 

(Numeral 8 Artículo 2.2.1.1.2.1.1  Decreto 1082 de 2015) 

N/A 

9. RESPONSABLES 
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NOMBRE:   

 

YESMI ELIZABETH GALLO GUERRERO 

Secretaria de Gobierno  

 

 

 
 

 

FIRMA:  
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 ANEXO 

 

ANALISIS DEL SECTOR 

 

OBJETO DEL CONTRATO: “ADQUISICIÓN DE INSUMOS DE PAPELERÍA Y COMUNICACIONES CON 

DESTINO AL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE 

SANTA ROSA DE VITERBO”.   

1. ASPECTOS GENERALES 

Es importante resaltar que la función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las 

Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero público. Las Entidades Estatales deben entender 

claramente cuál es su necesidad y cómo pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cómo y 

con quién pueden establecer la relación que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es 

necesario conocer el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. Entender el 

mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite diseñar el Proceso de 

Contratación con la información necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economía, 

promoción de la competencia y manejo del Riesgo. El Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 

establece: Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de 

planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde 

la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. 

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. En ese orden de 

ideas, se procede a realizar el mencionado análisis para la contratación que se pretende celebrar. 

A. ASPECTOS GENERALES DE LA ECONOMIA  

Según el Banco de la República La actividad económica del país se divide por sectores económicos. Cada uno 

de ellos hace parte de una actividad económica cuyos elementos o productos tienen características en común 

y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción, es 

decir de acuerdo al servicio que realicen o al producto que comercialicen. 

La división economía clásica se estructura así: 

- Sector primario o agropecuario. Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de 

la naturaleza, sin ningún proceso de transformación.  

Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se 

incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del 

sector industrial. 

- Sector secundario o industrial. Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con 

la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como 

base para la fabricación de nuevos productos. Se divide en dos subsectores industrial extractivo e industrial 

de transformación: 

-Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 

-Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricación de 

abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 
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 -Sector terciario o de servicios. Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, 

pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, 

los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de 

educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. 

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados 

como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes 

tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional. 

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona como sectores 

de la economía, es común que las actividades económicas se diferencien aún más dependiendo de su 

especialización. Lo anterior da origen a los siguientes sectores económicos, los cuales son: 

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.  

Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 

Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 

 Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de 

transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc. 

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al por mayor, 

minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresito, plazas de mercado y, en general, a 

todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o 

internacional. 

Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con 

actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, fiduciarias, etc. 

Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la 

construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para   la 

construcción, etc. 

Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad 

minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y petróleo; empresas 

generadoras de energía; etc.). 

 Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación familiar, 

las empresas solidarias de salud, entre otras. 

Sector  de  comunicaciones: En  este  sector  se  incluyen  todas  las  empresas  y  organizaciones 

relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija y celular, empresas de publicidad, 

periódicos, editoriales, etc.). 

Los servicios y bienes requeridos, están catalogado dentro del sector terciario que incluye todas aquellas 

actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la 

economía. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin 

embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional. 

Se concluye que el sector comercio comprende todas las empresas dedicadas a la comercialización al por 

mayor y por menor de productos. 
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 La última encuesta general del DANE a julio de 2024 refleja la variación anual de la comercialización de 

productos el cual se refleja así:  

 

En julio de 2024, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 1,6% y el personal ocupado decreció 

1,2% en relación con el mismo mes de 2023. Excluyendo el comercio de combustibles, la variación de las 

ventas reales del sector fue de 1,7%. 

Grupos de mercancías Ventas Reales Variación Junio 2024 / junio 2023  

En julio de 2024, las ventas del comercio minorista aumentaron 1,6% frente a las registradas en el mismo 

mes de 2023. Diez líneas de mercancía registraron variaciones anuales positivas en sus ventas reales y, por 

otra parte, nueve (9) líneas de mercancía registraron variaciones anuales negativas en sus ventas. Las 

principales contribuciones positivas a la variación anual se presentaron en las líneas de Vehículos automotores 

y motocicletas principalmente de uso de los hogares, Otros vehículos automotores y motocicletas y Equipo 

de informática y telecomunicaciones para uso personal o doméstico, aportando en conjunto 2,6 puntos 

porcentuales a la variación total del comercio minorista. Las contribuciones negativas más importantes se 

presentaron en la venta de Prendas de vestir y textiles, Alimentos y Bebidas alcohólicas, cigarros, cigarrillos 

y productos del tabaco, aportando en conjunto -1,8 puntos porcentuales a la variación total. 
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 Variación año corrido Enero – julio 2024 / enero – julio 2023 En el periodo de enero a julio de 2024 en 

comparación con el mismo periodo de 2023, las ventas del comercio minorista decrecieron 1,7%. En este 

periodo, trece líneas de mercancías registraron variaciones negativas en sus ventas reales, mientras que las 

seis (6) líneas restantes registraron variaciones positivas. Las líneas de mayor contribución negativa al 

comercio fueron Prendas de vestir y textiles, Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehículos y 

Artículos de ferretería, vidrios y pinturas, aportando en conjunto -1,5 puntos porcentuales, mientras que las 

principales contribuciones positivas se registraron en la línea de Equipos y aparatos de sonido y video y 

Electrodomésticos, muebles para el hogar, aportando en conjunto 0,4 puntos porcentuales. 

 

La Variación porcentual y contribución año corrido de las ventas reales del comercio minorista según grupos 

de mercancías se denota así  

 

 
 

Para el mes de julio de 2024, las actividades económicas que más contribuyen positivamente al 

comportamiento del comercio minorista y de vehículos fueron las relacionadas con el comercio de Vehículos 

automotores nuevos, con una variación de 12,5%, y las ventas en establecimientos No especializados con 

surtido compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco, con una variación 

de 8,8%, que en conjunto contribuyeron con 2,6 puntos porcentuales a la variación del período. 

 

La Variación porcentual y contribución de las ventas reales del comercio minorista según actividad económica 

se muestra así:  
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Para el periodo de enero a julio de 2024 en comparación con el mismo periodo de 2023, la mayor contribución 

negativa a las ventas se presentó en las empresas dedicadas al comercio de Vehículos automotores nuevos, 

con una variación negativa de 3,5%, las empresas dedicadas a la venta de Prendas de vestir y sus accesorios; 

Calzado y artículos sucedáneos al cuero en establecimientos especializados con variación negativa de 12,4%, 

y las empresas dedicadas a la venta de Partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehículos 

automotores, con una variación negativa de 10,5%, aportando en conjunto -1,6 puntos porcentuales. 

Se concluye que la necesidad a contratar se encuentra en el sector comercio, y hace parte del sector terciario 

de la economía, que incluye comercio al por mayor y minoristas. 

 

2. ASPECTOS TÉCNICOS 

Descripción y especificaciones técnicas 

El contratista seleccionado deberá realizar el suministro de los siguientes bienes y servicios señalados así: 

ITEM DESCRIPCION 
UNIDAD 

MEDIDA 
CANT. 

1 

Tinta fluorescente invisible para marcar la 

piel (pasar hacia adentro y hacia afuera) 32 

oz UV743EL 

UNIDAD 3 
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• Se puede frotar, frotar o estampar 

sobre la piel. 

• Se seca inmediatamente 

• Fluoresce en un color azul/blanco 

brillante cuando se expone a 

radiación de onda larga (UV). 

• 32 onzas (946 ml) 

2 

BATERIAS RECARGABLE PARA 

RADIO DE COMUNICACIÓN 

MOTOROLA Ref. EP 350 MX 

 

Recargable 12.9 wh 

2ICP5/34/50-2     1750 

Batería que soporte una carga superior a 12 

horas de uso. 

Garantía 12 meses. 

UNIDAD 13 

3 

MINUTA O LIBRO DE ACTAS DE 200 

HOJAS - 400 FOLIOS 

 

UNIDAD 38 
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Pasta dura 

Tamaño oficio 

Tamaño c 21,5 x 32,5 cm Características 200 

hojas 400 folios Tapa en cartón plastificada 

(pasta dura), contenido en papel bond, 

diagramación rayada.  

4 

MINUTA O LIBRO DE ACTAS DE 300 

HOJAS – 600 FOLIOS 

 

 

libro de actas y anotaciones con 600 hojas, 

folios numerados, encuadernación pasta dura, 

papel de 75 gr, tamaño hoja: 21,5 x 32,5 cm.  

UNIDAD 10 

 

 

3. ESTUDIO DE LA OFERTA 

El proceso a ejecutar se ha venido contratando a través de diferentes modalidades, de acuerdo al presupuesto 

oficial de la entidad.  

No. PROCESO MODALIDAD AÑO OBJETO VALOR ENTIDAD 

MC0052024 MINIMA CUANTIA  2024 SUMINISTRO DE 
PAPELERIA, 
ELEMENTOS DE 
OFICINA, A 
PRECIO UNITARIO, 
PARA EL 
ADECUADO 
FUNCIONAMIENTO 
DE LA 
ADMINISTRACION 
MUNICIAL DE 
ROLDANILLO, 
VALLE DEL CAUCA 

36.000.000 ALCALDÍA 

MUNICIPAL DE 

ROLDANILLO 

MC-008-2024 MINIMA CUANTIA 2024 SUMINISTRO DE 
ELEMENTOS DE 
PAPELERIA 

$ 31.151.100 ALCALDÍA 

MUNICIPAL DE 

PATÍA 

MÍNIMA 

CUANTÍA 009-

2024 

MINIMA CUANTIA  2024 SUMINISTRO DE 
PAPELERIA Y 
UTILES DE 
OFICINA PARA LAS 
DISTINTAS 
DEPENDENCIA DE 
LA ALCALDIA DE 
SINCELEJO 

$ 83.939.085  MUNICIPIO DE 

SINCELEJO 
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 MZ-MC010 DE 

2024 

MINIMA CUANTIA  2024 PAPELERIA Y 
SUMINISTROS DE 

OFICINA 

36.400.000 MUNICIPIO DE 

ZARZAL 

 

1. ANÁLISIS DE MERCADO 

Para dar cumplimiento al análisis del sector según lo referido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 

2015 y de conformidad con lo que al respecto establece la guía para análisis del sector de la agencia nacional 

de contratación pública, teniendo en cuenta los siguientes aspectos: Perspectiva Legal Se trata de un contrato 

cuyo objeto lo constituyen bienes de Características Técnicas, cuyo valor no supera el 10% de la menor 

cuantía, el cual se enmarca en los lineamientos y exigencias consagradas en el Artículo 94 de la ley 1474 de 

2011, Artículos Artículo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto No. 1082 de 2015 y manual o guía aplicable al proceso de 

Mínima Cuantía y por ende la Modalidad de Selección del Contratista será la Mínima cuantía indicada en estas 

normas, dentro del cual el único factor de selección del contratista será el Menor Precio Ofrecido, previa 

verificación de ciertos REQUISITOS HABILITANTES, aplicables al procedimiento de mínima cuantía 

consagrado en las Normas ya citadas.   

Frente a la demanda, los archivos documentales de otras entidades constatan que el objeto a contratar 

cuando no supera el 10% del presupuesto de las entidades, se contrata bajo la modalidad de mínima cuantía. 

    

JUAN ANDRES 

AVELLANEDA 

BLANCO 

NUBLAN SAS 
EQUILATERO PAPELERIA 

Y MISELANEA 
 

ITE

M 
DESCRIPCION 

UNIDA

D 

MEDID

A 

CAN

T 

VALOR 

UNITARIO 

VALOR 

TOTAL 

VALOR 

UNITARI

O 

VALOR 

TOTAL 

VALOR 

UNITARI

O 

VALOR 

TOTAL 

PROMEDI

O 
TOTAL 

1 

Tinta fluorescente invisible para 

marcar la piel (pasar hacia adentro y 

hacia afuera) 32 oz UV743EL 

  

• Se puede frotar, frotar o 
estampar sobre la piel. 

• Se seca 
inmediatamente 

• Fluoresce en un color 
azul/blanco brillante 
cuando se expone a 
radiación de onda larga 
(UV). 

• 32 onzas (946 ml) 

UNIDA

D 
3 $368.000 

$1.104.00

0 
$370.000 

$1.110.00

0 
$370.000 

$1.110.00

0 
$369.333 

$1.108.00

0 

2 

BATERIAS RECARGABLE PARA RADIO 
DE COMUNICACIÓN MOTOROLA Ref. 
EP 350 MX 

UNIDA

D 
13 $250.000 

$3.250.00

0 
$226.000 

$2.938.00

0 
$250.000 

$3.250.00

0 
$242.000 

$3.146.00

0 
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Recargable 12.9 wh 
2ICP5/34/50-2     1750 
Batería que soporte una carga superior 
a 12 horas de uso. 
Garantía 12 meses. 

3 

MINUTA O LIBRO DE ACTAS DE 200 

HOJAS - 400 FOLIOS 

 

Pasta dura 

Tamaño oficio 

Tamaño c 21,5 x 32,5 cm 

Características 200 hojas 400 folios 

Tapa en cartón plastificada (pasta 

dura), contenido en papel bond, 

diagramación rayada.  

UNIDA

D 
38 $45.000 

$1.710.00

0 
$33.990 

$1.291.62

0 
$39.500 

$1.501.00

0 
$39.497 

$1.500.87

3 

4 

MINUTA O LIBRO DE ACTAS DE 300 

HOJAS – 600 FOLIOS 

 

 

libro de actas y anotaciones con 600 

hojas, folios numerados, 

UNIDA

D 
10 $48.000 $480.000 $37.815 $378.150 $47.723 $477.230 $44.513 $445.127 
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encuadernación pasta dura, papel de 

75 gr, tamaño hoja: 21,5 x 32,5 cm.  

 

 

  $711.000 
$6.544.00

0 
$667.805 

$5.717.77

0 
$707.223 

$6.338.23

0 
$695.343 

$6.200.00

0 

 

4. PERSPECTIVA LEGAL  

 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 1991 “ARTICULO 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, 

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados 

en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, 

política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 

territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la República 

están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, 

creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado 

y de los particulares”. 

  LEY 80 DE 1993 “Artículo 3º.- De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores públicos tendrán en 

consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el 

cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad 

de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 

Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales 

que, además de la obtención de utilidades cuya protección garantiza el Estado, colaboran con ellas en el 

logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones.”  

Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Decreto 1082 de 2015. Estudios previos para la contratación de mínima 

cuantía. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente:  

1. La descripción sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 

2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes 

y Servicios. 

3. Las condiciones técnicas exigidas. 

4. El valor estimado del contrato y su justificación. 

5. El plazo de ejecución del contrato. 

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

La modalidad de selección para el presente proceso contractual corresponde a la modalidad de 

Mínima cuantía de acuerdo a la ley 1474 de 2011 en el Artículo 94. “Transparencia en 

contratación de mínima cuantía”. La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la 

menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las 

siguientes reglas:  

a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el 

objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas 

exigidas;  

 

b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil;  

 

c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el 

menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;  
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 d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato 

celebrado, con base en lo cual se expedirá el respectivo registro presupuestal.   

Teniendo en cuenta que el valor del suministro a contratar corresponde a la suma de SEIS 

MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($6.200.000) M/CTE; incluidos los impuestos y demás costos 

directos e indirectos a que haya lugar; y dicho valor no supera el 10% de la menor cuantía para el 

año 2024 en el Municipio de Belén, razón por la cual, la modalidad de selección corresponde a un 

proceso de selección de Mínima Cuantía. 

 

 

 

YESMI ELIZABETH GALLO GUERRERO 

Secretaria de Gobierno  

 

 


